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农民收入增长的制约因素及对策研究

齐晓丽 , 冯彦妍　 (河北工业大学 , 天津　300400)

摘要 : 增加农民收入是关系到我国农业、农村乃至整个国民经济稳定和发展的重大问题。从家庭经营收入、劳

动报酬收入、转移性收入和财产性收入等几个方面对农民收入结构进行了考察 , 并利用统计分析的方法测度了

每种收入形式对农民收入增长的贡献 , 并以此为依据进一步探讨了影响农民收入增长的制约因素 , 从农业结构

调整和农业剩余劳动力转移方面提出了增加农民收入的对策和建议。
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Abstract: Increasing farmersπ income is an important p roblem related to the stability and development of agriculture,

rural areas and even the whole national economy in China1The farmersπincome structure is investigated from the household

p roduction income, labor remuneration income, transfer income and p roperty income1The restriction factors of the

increase of farmersπ income are discussed base on the contribution of different income form s to the increase of farmersπ

income which is measured by statistical method1The countermeasures and suggestions are put forward from agricultural

structure adjustment and transfer of agricultural surp lus labor1
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　　农民收入是关系到我国农业、农村乃至整个国民经

济稳定和发展的重大问题。改革开放以来 , 随着我国经

济的发展以及改革在广度和深度上的不断拓展 , 农业和

农村经济中的一些深层次矛盾与问题也日益凸现出来。

这些矛盾和问题集中起来 , 最突出的表现就是当前农民

收入增长动力不足、增速减缓 , 以及由此引发的农村有

效需求不足和消费品市场疲软等。从目前农村经济运行

的情况看 , 农民收入增长缓慢将持续一段时期 , 它对国

民经济发展的制约作用也突出表现出来。 ( 1) 20世纪

90年代中期以来 , 买方市场已形成 , 农民收入滞缓 ,

迫使农民紧缩消费 , 使农村市场需求不足的矛盾加剧 ,

农村市场对国民经济增长的拉动作用明显减弱 , 制约了

内需的进一步扩大 , 并且使城乡二元经济结构的问题更

为突出 ; (2) 农民收入减缓 , 直接影响和制约了农户的

投入积极性 ; (3) 农民收入低速增长 , 使一度缩小的城

乡差距再度扩大 , 对扩大内需 , 促进经济全面发展也产

生了较大的负面效应。农民收入增长缓慢已成为制约扩

大内需、影响我国农村经济可持续发展的主要原因之

一。因此 , 寻求农民收入新的增长点和途径具有非常重

要的现实意义 , 而当前农民收入增长的严峻形势 , 与农

业剩余劳动力转移问题密切相关。

1　农民收入结构现状及变迁过程

　　农民收入结构按不同的分类方法有着不同的特征。

一般来说 , 农民收入结构的分类方法主要有 3类 :

(1) 农民收入的区域结构。我国地域辽阔 , 不同地区间

的农村经济发展水平不尽相同 , 就东、中、西部而言 ,

东部地区农村经济比较发达 , 乡镇企业发展迅速 , 城镇

化水平高 , 农村居民的人均纯收入较高 ; 中、西部地区

农村经济比较落后 , 乡镇企业发展缓慢 , 农村居民人均

收入较低。 (2) 农民收入的来源结构。来源结构是显示

收入来源主体的工具。按来源分 , 农民收入可分为家庭

经营收入、劳动报酬收入、转移性收入和财产性收入

等。家庭经营收入又分为从事第一产业的收入和从事第

二、三产业的收入。劳动报酬收入主要是来自乡镇企业

的工资性收入和农民外出打工的收入。 ( 3) 按照农民

收入的性质分 , 可分为生产性收入和非生产性收入 , 生

产性收入包括第一产业收入、第二产业收入和第三产业

收入 ; 而非生产性收入主要是指转移性收入和财产性收

入。通过对其结构进行分析 , 可以从中探求农民收入增

长的变动轨迹 , 进而探寻农民增收的主要途径。按照收

入来源结构考察 1984年以来农民人均纯收入和收入结

构的变动情况 (图 1) , 可以看出 , 1997年以来农民的

人均纯收入增加趋缓 , 2003年后又有所增快 , 在变化

过程中农业收入的比重逐渐降低 , 而非农业收入比重逐

渐上升 , 但现阶段农业收入仍然是我国农民的主要收入

来源。
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从农民收入来源的增量结构变化来看 , 1984～

1997年农民人均纯收入增加 1 734180元 , 其中农业收

入增加 977104元 , 家庭经营第二、三产业收入增加

231117元 , 劳动报酬收入增加 447143元。家庭经营第

一产业收入和劳动报酬收入增幅较大 , 是增加农民收入

的主要来源 , 1997～ 2006年农民人均纯收入增加

1 496187元 , 其中农业收入减少 301131元 , 家庭经营

第二、三产业收入增加 156190元 , 劳动报酬收入增加

860130元 , 增收主要靠劳动报酬收入。

为了明确农民人均纯收入增长和各收入来源的关

系 , 利用 1984～2006年的有关统计数据 , 对农民人均

纯收入与农业收入 , 农村第二、三产业收入及劳动报酬

收入占总收入的比重进行数理统计分析 , 结果表明 , 各

变量之间存在很强的相关关系。农民人均纯收入 ( YC )

与农业收入比重 ( X1 ) 呈反比 , 农业收入比重每增加

1个百分点 , 则农民的人均纯收入减少 115169元 ; 与农

村第二、三产业收入比重 ( X2 ) 和劳动报酬收入比重

( X3 ) 呈正比 , 农村第二、三产业收入比重和劳动报酬

收入比重每增加 1个百分点 , 则农民的人均纯收入分别

增加 330元和 148172元。由此可以看出 , 我国农民收

入增长的过程是农民的农业收入比重下降、非农业收入

比重上升的过程。1984年农民人均纯收入中家庭经营

第一产业收入比重为 68137% , 非农业收入比重为

24196% , 2006年 2者的比重分别为 4210%和 4917%。

图 1　农民收入来源结构
F ig11　Source structure of pea san tsπ incom e

2　制约农民收入增长的主要因素

　　从我国农民收入增长及其来源的变化过程来看 , 改

革开放以来支持农民收入增长的基本手段主要有 2种 :

(1) 通过提高农产品价格等途径 , 刺激农产品产量的增

加 ; (2) 通过发展乡镇企业和农村非农产业 , 促进农村

产业和就业结构的调整。20世纪 80年代初期 , 前者的

作用更为突出 ; 80年代中期以后 , 后者的效果特别明

显 ; 90年代中期以后 , 农民的增收主要依靠劳动报酬收

入和家庭经营第二、三产业收入 , 但近几年来 , 非农就

业机会减少 , 大量农业剩余劳动力滞留在农业 , 导致农

业劳动生产率低下 , 农民收入增长速度缓慢。

211　农产品市场供求格局的变化不利于农民增收

21111　农产品总量的增长受农产品需求的制约　随着

基本农产品供给数量的迅速增加 , 城乡居民的生活水平

稳定地越过了温饱线 , 恩格尔系数逐步下降 , 同时城乡

居民的食品消费结构也发生了重大变化———城乡居民的

人均粮食消费量不断下降。这种消费结构的变化 , 使农

业增长越来越受到需求的制约。就目前农产品的需求收

入弹性来看 , � 1的产品占极少数 , 主要农产品的需求

收入弹性由 1978～1984年的 2105下降到 1991～1997年

的 0168。说明现阶段我国农产品的供给总量已经能够满

足需求 , 绝大多数农产品已由卖方市场过渡到买方市

场 , 由长期短缺转变为供求基本平衡 , 全国主要农产品

的供求矛盾 , 已由以总量矛盾为主转向以结构矛盾为

主 , 并且这种结构矛盾在现阶段表现得更为突出。

21112　提高农产品收购价格难以再成为刺激农业增长、

增加农民收入的重要方式　提高农产品价格一直是政府

调动农民农业生产积极性 , 提高农民收入水平的重要手

段 , 20世纪 80年代初期和 90年代中期的几次大幅度提

高农产品收购价格 , 对于农民收入的增长都发挥了非常

重要的作用。但就目前来看 , 一方面由于我国主要农产

品的供给已受到需求的制约 , 消费需求的制约又约束着

农产品价格的继续上扬 ; 另一方面我国主要农产品的价

格已经达到或超过了国际市场的价格水平 , 受国际市场

价格封顶作用的影响 , 尤其是我国加入 W TO后 , 农产

品价格调整的余地更加微乎其微。

21113　我国的农业增长还受到基础设施和技术条件的

限制　我国的农业资源十分有限 , 尤其是土地资源 , 并

且由于经济、社会的发展 , 非农占地增加 , 农民人均占

有资源很少 , 并不断减少。在有限的资源基础之上虽然

可以通过增加物质投入和采用先进的农业技术提高单

产 , 但是单位面积的产出在一定时期内是有限的 , 当单

产达到一定程度以后 , 必然会出现边际报酬递减 , 从而

造成增产不增收的局面。

212　城镇化进程滞后制约农民收入增长的空间

农民收入问题与农村劳动力的充分就业问题紧密相

联。改革之初 , 农村家庭联产承包责任制的实行极大地
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调动了农民农业生产的积极性 , 农村劳动力首先在农业

内部得到了较为充分的利用 , 农业劳动生产率迅速提

高 , 但随之而来的是原来隐蔽的农业劳动力剩余问题也

很快凸现出来。20世纪 80年代中期农村非农产业特别

是乡镇企业的迅猛发展 , 为大量的农业剩余劳动力提供

了新的就业渠道 , 使这一问题有所缓解。然而随着农村

非农产业进入平稳发展时期 , 农村的劳动力剩余问题再

度凸现。按照经济发展的内在规律 , 在农村工业化的同

时 , 农村的城镇化应当及时跟进 , 以使劳动力在更广阔

的范围内得到更合理地利用。但由于种种因素的限制 ,

我国的城镇化一直滞后于工业化的发展需求 , 没能对农

村劳动力就业、农民收入的增长以及我国经济的可持续

发展起到全局性的积极作用 , 主要表现在以下 2个方

面。 (1) 就业结构与产值结构不对称。我国第一产业增

加值占 GDP的比重和第一产业劳动力占总劳动力的比

重相差悬殊 (图 2)。随着农业收入弹性的下降 , 农业

中还将游离出更多的剩余劳动力。大量剩余劳动力滞留

在农村 , 导致农业劳动力生产率低下 , 农民收入难以增

加。如不尽快改变这种产业结构与就业结构失衡的状

态 , 我国丰富的劳动力资源尤其是农村劳动力资源就得

不到充分合理地利用 , 农村的就业压力将进一步增大。

(2) 加大了产业重组的难度 , 限制了第三产业的发展。

国际经验表明 , 在城镇化水平滞后的前提下第三产业不

可能有正常的发展。20世纪 90年代以来 , 我国加大了

产业结构调整的力度 , 努力推动第三产业的发展 , 但效

果并不理想。尽管第三产业从业人员占全国从业人员的

比重不断上升 , 但第三产业增加值占 GDP的比重却无

明显增长 , 这表明第三产业的发展效率并不高。第三产

业的低速发展 , 极大地削弱了我国产业在结构推移过程

中吸收农业剩余劳动力的能力 , 使农民的就业领域没有

得到充分扩展 , 从而使产业结构调整可能产生的农民增

收效应和整个经济发展的潜力也未能充分释放出来。

图 2　第一产业就业和产值比重
F ig12　Proportion of em ploym en t output va lue of pr imary industry

3　实现农民收入增加的对策建议

　　我国农村人多地少 , 家庭经营规模小 , 劳动生产率

低 , 通过贸工农一体化使农业劳动者能分享二、三产业

的利润 , 从某种意义上说 , 通过减少农业劳动力的数量

来提高农业劳动生产率 , 从而增加以从事第一产业为主

的劳动者的人均现金收入才是增加农民收入的根本途

径。农外就业是农民进入买方市场后增收的重要来源。

311　加大农业结构调整力度 , 尽快实现农业结构的转

化升级

调整和优化农业结构 , 提高农产品的需求收入弹

性 , 可以组织农民把生产粮食和蔬菜等农产品的加工、

运输、销售、储藏、保鲜等环节联成一体 , 使农民不仅

可以获得生产环节的收益 , 而且可以在农产品的增值和

流通环节上获得收益 , 同时还可能带动 1批相关的乡镇

企业的发展 , 还可以通过加快小城镇建设和发展的步

伐 , 推动各类要素流动 , 带动城乡经济快速发展。通过

小城镇的发展既可以更好地为农民提供各种服务 , 又可

以减少农村劳动力剩余的压力。从发达国家的情况来

看 , 构建和完善发达的农产品加工、运输、包装、销售

网络体系 , 着力发展农工商一体化经营是转移农业剩余

劳动力和增加农业经营收入的有效手段。

312　立足于城乡开通 , 加快城镇化进程 , 拉动农业剩

余劳动力转移

31211　以扩展就业为突破点 , 彻底改革户籍制度 , 让

农民能自由平等地依照经济比较利益合理地向城镇有序

流动　政府要通过制度创新 , 取消对农民就业的歧视性

政策限制 , 逐步实现城乡户口一体化管理 ; 通过破除城

乡分割的社会保障体制 , 将进城务工农民逐渐纳入统一

的社会保障体系 , 从而为农业劳动力流动和择业创造公

平的竞争环境 , 不断拓宽农民的就业空间和增收渠道。

31212　加快乡镇企业的制度创新和结构调整 , 增强对

农业剩余劳动力的吸纳能力　乡镇企业作为安置农业剩

余劳动力的主要载体 , 是农民收入增加的重要来源。现

阶段 , 乡镇企业效益下滑的主要原因是制度障碍和产业

结构落后。所以 , 要积极探索和进一步完善乡镇企业的

产权制度改革 , 按照现代企业的制度要求对乡镇企业进

行资产重组和制度改造 , 在此基础上 , 调整和优化乡镇

企业的产业结构 , 重点发展农副产品加工业 , 完善农产

(下转第 129页 )
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2007年 6月以前 , 东郝庄村没有种过蔬菜 , 该村主

要种植小麦、玉米和棉花等传统作物 , 效益 9 000～

12 000元 / hm
2。自 2007年秋冬起 , 戴素英研究员及其

研究室的技术人员 , 针对村委会调整种植结构 , 发展高

效农业的需求 , 建起日光温室 20栋 , 推广 “日光温室

秋茬番茄技术示范”和 “绿色保健蔬菜芦笋新品种及

栽培技术示范”, 为村民推荐和引进优良品种 , 示范推

广营养钵、穴盘育苗技术、水肥调控技术、病虫害综合

防治技术 , 使番茄产量达到 112 500～150 000 kg/hm
2
,

效益 115万～215万元 / a。已种植 3茬番茄 , 单位面积

效益是以前的 20～30倍。现在成立了农民合作社 , 注

册了无公害蔬菜品牌。

七汲镇王村是有 20多年种植设施蔬菜历史的专业

村 , 传统的种植模式是黄瓜和韭菜轮作。以前 , 菜农用

黑籽南瓜作黄瓜砧木 , 但黑籽南瓜砧苗价格较贵 , 菜农

较难接受。2007年戴素英研究员与无极县科技局将课

题放在了村里 , 动员菜农用从国外引进的黄籽南瓜做砧

木 , 嫁接的黄瓜根壮、病害少 , 瓜条顺直 , 瓜皮呈亮绿

色 , 市场售价高 , 使农民得到了实惠。

河北省农林科学院科技专家服务团成员、昌黎果树

研究所孔德军研究员足迹遍布燕山和太行山区 , 为山区

果农发家致富做出了突出贡献 , 被当地果农亲切地誉为

“板栗大王”。最近几年 , 孔德军在邢台县浆水镇河东

村 , 采取以点带面、手把手教的方法 , 组织农民培训 ,

提高农民对农业先进科技的认识 [ 10 ]
, 其推广的大树更

新、幼树早丰、病虫害防治、肥水管理等技术发挥了显

著成效 , 330hm
2 板栗的产量由 5 000 kg/hm

2 增加到

25 000 kg/hm
2
, 效益提高 5倍。

为发挥专家服务团作用 , 自建院起 , 就建立了经费

和车辆保障机制 , 专门为服务团购置 1辆车 , 每年拨给

服务团一定数额的运行保障经费 , 保证农民需要时能及

时下得去、服务好 ; 建立了专家服务热线和专家电子信

箱 , 服务团值班员每天 24 h值班 , 及时收集各方面的需

求信息 ; 建立了激励机制 , 对做出突出成绩的科技专

家 , 不仅给予一定的物质奖励 , 还有精神鼓励 , 增强了

其努力为新农村建设多出成果、服好务的荣誉感和责任

感 , 涌现出了 1批科技模范和先进工作者。经济作物研

究所范妍芹研究员 , 被评为河北省省直优秀共产党员和

全省优秀共产党员 ; 粮油作物研究所张孟臣研究员和谷

子研究所董志平研究员 , 双双获得全国五一劳动奖章之

后 , 2008年又均被评选为后备院士。
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品运销体系。

31213　大力推进我国的城镇化进程 , 为农业剩余劳动

力转移提供更大的空间　我国的城镇化建设和农业劳动

力转移己成为我国经济发展过程中的必然要求 , 对农村

内部收入增长和收入分配具有积极影响 , 对抑制城乡之

间、地区之间、甚至农村内部收入差距的扩大起到一般

收入再分配政策都无法替代的积极作用。本研究的统计

分析结果也充分证明了农民收入的增加与农业劳动力转

移之间存在密切的关系———农业劳动力的转移不仅能促

进农民收入的增加 , 而且农业劳动力转移这种劳动力市

场化的过程无疑是一种有效的合乎市场化要求的理性选

择 , 它不仅与整个经济的市场化改革目标相协调 , 而且

与城乡经济发展一体化的发展战略目标相一致。
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