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我国乡村公共治理空间构建的政治分析
葛传宇　 (西南科技大学法学院 , 四川 绵阳　621010)

摘要 : 乡村公共治理空间的理论构建在学术界有许多种模式。从一些基本的理论模式入手 , 在国家和社会的关

系背景下来分析和理清乡村公共治理模式的政治逻辑。从治理的主客体方面来说 , 任何良好的治理都是主客体

一致性的表现 , 乡村公共治理的主体只能是乡村社会本身。在这个意义上建立起来的乡村组织化体系才是有可

能的 , 而以社会资本为基础的自组织系统的构建正是乡村社会建立组织的可靠选择。
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Politica l Ana lysis of the Con struction of Rura l Public Governance Space in Ch ina

GE Chuan2yu　 (Department of Law, Southwest University of Science and Technology, M ianyang　621010, China)

Abstract: There are many theoretical models about the construction of rural public governance space in academ ic circles.

Starting with some basic models, the political logic of rural public governance is analyzed and made clear on the

background of the relationship of country and society1 In term s of the subject and object of governance, any good

governance manifests as the consistency of subject and object1The subject of rural public governance can only be rural

society itself1 In this sense, it is possible to establish rural organizing system s1 It is a reliable choice for rural society

establishing organization that constructing self2organization system based on the social cap ital1
Key words: Public governance; Social cap ital; Self2organization system

收稿日期 : 2008212218

作者简介 : 葛传宇 ( 1979 - ) , 男 , 河南信阳人 , 在读硕士 , 主要从

事马克思主义中国化政治方向研究。

　　目前 , 在我国广大腹地农村 , 随着国家权力在乡村

社会的弱化 , 农村基层组织出现了大面积萎缩 , 村庄公

共物品供给也显得非常困难。在市场经济的冲击下 , 农

村社会一时出现了 “空巢化”现象 , 在结构上形成了

黄宗智所说的 “半工半耕”型社会。农村经济在一定

程度上得到了发展 , 农民生活也比以前有所提高。但

是 , 相对城市公共空间而言 , 乡村公共空间容易被人们

所忽视。乡村的公共治理空间的主体性还没有得以形

成 , 乡村中自组织能力还相对比较弱小。本文试想从政

治学的角度来理清这一问题 , 将有助于我们将问题的探

讨引向深入。

1　乡村公共治理空间

111　乡村公共治理的概念

英语中的治理 ( governance) 一词源于拉丁文和古

希腊语 , 原意是控制、引导和操纵。长期以来它与统治

( government) 一词交叉使用 , 并且主要用于与国家的公

共事务相关的管理活动和政治活动中。20世纪 90年代

以来 , 治理一词在学界广泛使用 , 已经成为政治发展的

1个重要的概念。学术界关于乡村公共治理的定义存在

着不一致性 , 主要体现在对治理主体的界定上 : 一部分

学者强调其 “权威性”, 认为是由政府及其他社会公共

权威来完成治理过程 ; 另一部分学者则强调其 “多元

性”, 认为政府或者其他社会公共权威只是治理主体 1

个比较重要的组成部分 , 他们只有与其他社会力量协同

才能达到乡村治理的目的。我国著名学者俞可平教授认

为 “治理”一词的基本含义是指官方的或民间的公共

管理组织在 1个既定的范围内运用公共权威维持秩序 ,

满足公众的需要。可见 , 治理的目的是在各种不同的制

度关系中运用权力去引导、控制和规范公民的各种活

动 , 以最大限度地增进公共利益。

112　乡村公共治理空间的含义

自 20世纪 50～60年代国家对于乡村社会的大规模

重构以来 , 乡村社会的公共空间实际上经历了暴风雨似

的几起几落。由 “党建社会”的制度模式到社会的

“自发生长”模式 , 乡村社会的公共治理也真正走向了

内生的发展模式 , 乡村社会也因此获得了其自主发展机

会。乡村的确在走向发展 , 但是这种发展是原子化的发

展 , 即一家一户的发展 , 整个乡村还没有形成 1个有机

的整体 , 因为乡村社会整体的公共空间发育还不成熟。

作为乡村的公共治理是要体现乡村社会的公共价值和公

共精神 , 反映出当今乡村社会的民主意识和多元化的公

众自觉精神。但它的存在是需要有自己特定的条件 , 目

前在中国的孕育还不充分 , 它只是代表乡村社会结构的

1种治理模型。

2　乡村公共治理空间中的国家与社会关系模式

211　国家与社会关系模式的分析

国家与社会的关系模式问题是政治学理论中的基本



第 2期 葛传宇 : 我国乡村公共治理空间构建的政治分析

问题 , 其划分的方法也多种多样。其中根据国家与社会

权力边界的不同 , 即国家对社会事务干预程度的差异 ,

可以将当代国家与社会关系模式化分为 5种类型 : (1)

最小国家 ; (2) 福利国家 ; (3) 发展型国家 ; (4) 全

能国家 ; (5) 极权国家。这一分类着眼于国家对于社会

的积极干预 , 一方面国家促进了社会经济的发展 , 改善

了人民的生活 , 维护了社会的稳定 ; 但另一方面 , 国家

对社会的过度干预 , 也造成了许多恶果 , 国家机构膨

胀 , 财政赤字猛增 , 个人权利的侵犯等现象引起了国家

合法性的危机。但这种分类往往带有意识形态上的区

分 , 不能真实反映国家与社会关系模式。

从政治博弈论来分析 , 以国家力量与社会力量的互

动看 , 国家与社会关系模式也呈现出另一种结果。①强

社会弱国家。在这种类型中 , 社会力量一直是一定区域

内社会发展的主导者 , 比如中世纪封建制欧洲。但是 ,

随着近代民族国家的形成和中央集权的加强 , 这种关系

随之发生了演变。②强国家强社会。这种关系模式是

1种相对均衡态 , 国家力量和社会力量都能在制度化的

制度中有序而合理地发挥作用。现代国家与社会关系普

遍都是这种模式。③强国家弱社会。在这种类型中 , 国

家力量居于主导地位 , 而社会力量并没有发育和形成 ,

国家力量在一定程度上抑制了社会力量的发展。

212　我国乡村公共治理的实践

建国以来 , 我国乡村公共治理 , 前后大致经历 2个

阶段。第一个阶段始于 1958年农业集体化时代的人民

公社化体制。人民公社化体制可以说是建国以来乡村公

共治理的初步探索。人民公社时期政社合一体制是在国

家主导下产生的高度集权的乡村控制体制 , 它通过对社

会经济生活的统辖而实现了对乡村社会一切领域的控

制 , 极大地强化了国家的社会动员能力 , 也从根本上破

坏了乡村社会秩序的基础。30 a的集体化可以看出 , 国

家与村落之间的碰撞、冲突、融合、转化和消长 , 最终

国家权力成功地覆盖了整个村落 , 乡村社会缺少自发生

长的机会 , 这可以看作是一次国家权力对乡村社会的重

构 ; 第二个阶段是 1987年第 6届全国人大第 23次会议

通过了 《中国人民共和国村民委员会组织法 (试行 )》

的草案 , 从而确立了村民自治原则。村民自治原则主张

村民实行民主选举 , 民主决策 , 民主管理和民主监督的

四大民主原则。其中民主管理就是要求村民自己管理自

己的事务 , 自此就结束了 “党建社会”的模式。实行

村民自治制度使国家卸下了重担 , 减少了对基层行政的

投入。但从实践层面上看 , 实行村民自治制度以来 , 还

存在着大量问题。村民自治建设没有使村民获得真正的

自治 , 最主要的原因是制度性问题。

3　重构乡村公共治理空间的主客体关系模式

　　从 2次乡村公共治理的结构来看 , 无论是人民公社

体制还是村民自治体制 , 在治理的主客体结构上都不尽

完善 , 治理的主客体必须是统一的 , 不然主客体之间无

法达到有效地整合。

以村民自治为例 , 现在村民自治建设没有使村民获

得真正的自治地位 , 主要原因在于主客体之间的错位。

在此情况下 , 村民委员会就成为地方国家的典型代表 ,

地方国家是指 “国家在地方的代表 , 其行为不仅体现着

具有普遍性的国家性 , 而且带有鲜明的地方性。”但实

际上 , “政府已经意识到 , 相当部分基层组织的作用 ,

不是连接国家体制与乡村社会 , 而是起着离间他们的作

用”。在乡村的公共治理中 , 村民自治作为 1项制度性

安排 , 其主体在农民—国家关系中处于被动、单向、内

敛的地位 , 在党—政关系和乡—村关系的脉络下村民自

治面临着深刻的 “二元悖论”困境。更有学者指出 ,

村民自治已异化为村民他治。

乡村公共空间总的来说是受国家和社会关系模式的

影响。学者吴新叶认为这种公共空间形态应一分为二 :

“一种是主要以血缘、情缘为纽带的社群 , 在长期的历

史发展中自然生成 , 是一种具有相对稳定性的社会结构

模型 , 属于 ‘社会’属性的空间 ; 另一种是以地缘、权

缘为纽带的公共生活共同体 , 是以国家政治权力影响边

界为衡量标准而形成的政治结构模型 , 具有国家强制力

的属性 , 其稳定程度随国家制度的变迁而发生变化。”

因此 , 他主张乡村公共治理应为政府主导与社会自主并

进 , 实现政府主导的制度化机制与社会自主的动力机制

有效的融合。这就意味激活并实现国家权力与乡村社会

之间的协调需要新的制度调整。

4　构建基于社会资本为目标的自组织系统

411　基于社会资本的构建

社会资本理论是源于哈弗大学政治学教授帕特南出

版的 《使民主运转起来 : 现代意大利的公民传统》一

书。目前学术界关于社会资本尚无一致的定义 , 它旨在

探讨社会群体内部成员在相互联系的过程中所产生的信

任和规范 , 有助于提高社会效率 , 提高投资于物质资本

和人力资本的收益。社会资本是信任、规范和社会联系

形成的网络。帕特南根据对意大利南部和北部长达 20 a

的跟踪研究 , 提出了震动学术界的结论 : 意大利北部之

所以比南部发达 , 民主政治比南部正常 , 是因为拥有意

大利南部所没有的公民参与精神和社会资本。

我国乡村社会在传统上并不缺乏这种社会资本 , 过

去熟人社会里 , 我们所说的 “人脉”大致就是这种社

会资本。在乡村的公共治理结构中 , 应使这种互惠互助

和广泛参与的网络组织嵌入社会机体之中 , 如行会、互

助会、经济合作社 , 乃至于俱乐部和识字会等。在这种

关系中 , 社会信任、互惠规范和村民参与的网络是相互

加强的。基于社会资本建立起来的组织系统 , 它能激发

乡村社会的活力 , 培育出乡村社会所需要的组织能力。

412　乡村自组织系统的目标
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乡村公共治理空间的构建 , 关键是要培育出乡村的

自组织能力。建国以来 , 2次乡村社会公共治理模式的

构建 , 无论是 “党建模式”的人民公社化体制还是

“自发生长”的村民自治体制 , 乡村所需要的自组织能

力都没有得到发展。这里 , 作为乡村的自组织系统 , 应

具备 3个目标 :

41211　组织多元化　市场经济条件下 , 市场主体是多

元化的。在多元主义看来 , 随着社会发展 , 会出现多个

利益集团 , “治理活动实际上是各个自治性的利益集团

通过竞争在公共权力体系中占据主导地位的过程。”只

有在多元化的环境下 , 乡村社会才能形成广泛参与的自

组织 , 这种多元的网络组织才会极大地加强村民的互惠

程度。

41212　组织自治化　组织的自治化是要求乡村的公共

治理空间的合作性、一致性和整体性 , 反对国家权力控

制性和主导性 , 强调国家在乡村治理关系中的模糊性。

乡村自组织应该是 1个自治的实体 , 而非国家和市场强

势下的牺牲品。

41213　组织规范化　这种规范既要遵循国家及地方的

各种法律和规章 , 也要遵循各个行业本身具有的一定的

规范和原则。规范的制度本身就是对组织原则的保证 ,

它能使组织建立在 1个可靠的制度基础之上 , 从而保证

它的合法性和权威性。

5　结束语

　　随着乡村越来越大的发展 , 乡村的公共治理必然体

现出它的必要性。而何种模式是乡村的最佳治理模式 ,

答案可能无法寻找。总之 , 乡村社会的公共空间一定要

有其适应的治理模式 , 要恢复乡村作为治理的主体地

位。而基于社会资本构建起来的治理模式是乡村公共治

理的可靠选择。在乡村治理体系中 , 多种主体相互依

存 , 通过广泛参与和互惠互利的方式来解决冲突 , 实现

1种良好和谐的治理秩序。

作者认为 , 只有存在这样的乡村社会的公共空间 ,

才能谈得上真正的村民自治建设。一方面 , 公共空间本

身就是 1种自治方式 ; 另一方面 , 公共空间对公共权力

的授权和使用都具有独立的约束力量。在我国乡村 , 并

不缺乏发展公共空间的可能性和基础。同时 , 乡村公共

空间也是构建中国乡村和谐社会的基础。乡村公共空间

能有效抵制其他诸种权力对村民权益的侵蚀 , 帮助村民

在缺少其他外源性制度支持的情况下 , 在利益的基础

上 , 通过沟通、协调 , 在他们所熟悉的历史与文化资源

中寻求对于现实生活的意义与满足。
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有计划、有步骤地开展耕地地力调查 , 以促进东北黑土

区农业的可持续发展。
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