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农业自然灾害预警机制建立分析
吴　菊　 (辽宁省盐碱地利用研究所 , 辽宁 盘锦　124010)

摘要 : 由于农业自然灾害逐年加剧 , 为保证农业的可持续发展 , 有必要建立农业自然灾害预警机制。从农业面

临自然灾害的威胁提出建立农业自然灾害预警机制的必要性 , 对农业自然灾害预警的基本方法及预警机制的建

设和实施进行了初步探索。
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Abstract: Because the agricultural natural disasters were serious year by year, it was necessary to establish the warning

mechanism of agricultural natural disaster to guarantee agricultural sustainable development1The basic methods of the

warning of agricultural natural disaster, establishment and imp lementation of warning mechanism were studied1
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　　我国是世界上农业自然灾害最严重的国家之一。其

大面积农业自然灾害的发生对我国的农业正常化的生产

构成了极大威胁。由于农业自然灾害在逐年加剧 , 为保

证农业的可持续发展 , 有必要建立农业自然灾害预警机

制。能否建立完善的农业自然灾害预警机制关系到整个

国家农业经济的健康、稳定和可持续发展 , 所以应该建

立 1套比较完善的农业自然灾害预警机制 , 解决好农民

最现实、最关心的利益问题 , 调动他们的劳动积极性 ,

增加农民群众的收入 , 进而推动农业经济的良好发展。

1　农业自然灾害的特点和建立预警机制的必要性

111　农业自然灾害的特点

由于我国国土南北纬度跨度大 , 不同纬度热量的分

布不均使我国具有从热带到寒带的多种气候变化类型 ;

我国东西经度范围广 , 在一定程度上造成了水分从东部

沿海向西部内陆的递减 ; 地形的 3级阶梯分布造成了我

国不同地区水热组合的差异以及山地气候的形成。不同

的大气条件、地面环境和农作物类型的组合使我国的农

业自然灾害形成了一定的特点。

11111　多样性　由于全国各地的农业生产的地理环境

差异性较明显 , 复杂的气象条件和气候类型造成了我国

农业自然灾害类型的多样性。

11112　普遍性　农业生产面积较大使得我国农业自然

灾害的发生具有一定的普遍性。对于不同的农业生产单

元 , 生产对象在时空分布上存在差异也造成了我国农业

自然灾害发生的普遍性。

11113　区域性　农业生产环境虽然从微观上表现千差

万别 , 但从整体上分析则分属于一定的气候类型并具有

一定的地形、土壤特征 , 使我国农业自然灾害的发生在

空间上表现为一定的区域性。

112　建立农业自然灾害预警机制的必要性

11211　农业自然灾害预警机制　农业自然灾害预警机

制是指对影响农业生产的气象、地质、病虫草害、外来

生物 , 农产品的生产、需求、库存、进出口和市场行情

以及国外政府的农业政策等进行动态监测、分析研究 ,

实施先兆预警 , 为政府部门、农业生产经营者提供决策

参考和咨询的系统。

11212　建立预警机制的必要性　建立农业风险预警机

制 , 是发展农村经济、增强农业综合竞争力的客观需

要。频繁发生、破坏性大的自然灾害 , 使农业处于较大

的风险之中 , 给农业的可持续发展带来了障碍。这就需

要建立多元化的、现代化和智能化的农业自然灾害预警

机制 , 更重要的是事先让政府和农业生产经营者知道 ,

才能做到有备无患。

113　建立预警机制的现实性

11311　农业经济发展的内在动力　随着经济全球化进

程的加快 , 科学技术的日新月异 , 农业自然灾害预警机

制的建立和完善的时代性也日益凸显出来。而由世贸组

织推动的贸易自由化的加速 , 国际国内市场联系日益紧

密 , 我国农业市场的风险源更多 , 风险发生的可能性更

大 , 波及的范围更广 , 致损程度更严重 , 不可控制性更

高。所以 , 建立有效的、切实可行的农业自然灾害预警

机制显得十分重要。

11312　预警机制的作用日益明显　顺应农业发展的需

要 , 农业自然灾害预警工作越来越受到世界各国的重

视。农业越发达的国家 , 其农业自然灾害的预警机制也

越完善 , 极大地提高了其自然灾害预警和抗灾能力。所
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以建立完善的农业自然灾害预警机制具有十分重要的现

实意义。

2　农业自然灾害预警机制的现状及存在的问题

211　预警机制建立的现状

21111　自然灾害预警系统　我国的卫星技术、气象预

报技术、地球遥感技术、地质灾害监测技术及信息技术

等已比较先进 , 部分技术甚至位居世界领先地位。但这

些技术系统互不隶属 , 各自为战 , 尽管每个单项监测预

警工作做得十分出色 , 但整休自然灾害预警系统效果还

不十分理想。在灾害预警的准确性 , 灾害信息发布的公

开、及时和有效性等方面 , 还存在一定欠缺 , 导致自然

灾害预警作用还未得到充分发挥。

21112　农产品市场预警　在农产品市场预警方面则存

在着预警体系不完整、工作不完善等问题。我国的出口

企业对国外农产品市场状况和进口标准不熟悉 , 对有关

规则及国外政府政策不了解 , 这对我国农业企业的竞争

力乃至整个农业竞争力的提高都非常不利。

212　预警机制建立存在的问题

21211　缺乏有效的专业人才做支撑　必须培训原有的

技术和管理人员与引进人才相结合 , 培养 1支高素质的

稳定的技术和管理人才队伍 , 直接参与建设和掌握业务

技术以及开发软件 , 避免出现 “一流的设备、二流人

才、三流的管理模式”这种不协调的局面。

21212　预警机制不健全　建立完善的农业自然灾害或

突发危机事件预警机制是 1个国家文明程度的体现。我

国目前还缺乏可以在某种自然灾害、瘟疫或人们不可预

知的祸事降临前 , 警告、提醒或指导人们应该如何应付

和处理这一突发事件的完善机制 , 进而减少因无知或盲

从带来的被动以及不必要的损失。

21213　公众的参与程度低　因为我国的经济发展不平

衡 , 而且地域性特别明显 , 群众的文化程度和防范风险

的意识也都不一样 , 公众的参与性也就相当的低 , 而且

信息的不流畅也是其中的关键性因素。

3　完善农业自然灾害预警机制的建议

311　充分利用现代科学技术

充分利用现代科学技术特别是信息技术 , 实现自然

灾害预警系统的科学化和系统化。①整合资源和技术设

备。依据农业自然灾害预警的目的 , 重组技术设备和监

测手段 , 既充分发挥各系统的技术和设备的作用 , 又实

现各系统之间的互联互通 , 形成对自然灾害的整体预警

优势。②组建专家队伍。组建专家队伍对自然灾害开展

综合研究 , 根据自然灾害变化的情况 , 对各种数据进行

分析、整理、综合和研究。③充分利用现代科技手段和

信息技术。利用现代通讯工具 , 定期准确地进行信息发

布 , 及时提出具有可操作性的预防灾害的对策。

312　建立一套完善的农业自然灾害预警系统

建立一套完整的农业自然灾害预警系统。该系统由

分工明确、联系紧密、各负其责的信息收集、加工、发

布、接收等子系统组成 , 分别进行数据集成、行情分

析、信息发布和信息接收工作。

31211　信息加工子系统　利用高校、研究机构和政府

部门的研究优势 , 建立 1支有专业素质和分析能力的市

场分析专家队伍 , 对收集到的部分农业自然灾害信息及

时、高效地进行甄别、整理、分析、加工 , 分品种建立

农业自然灾害资料档案。对农业自然灾害进行分析预

测 , 并提出相应规避风险的对策。

31212　信息发布子系统　将信息通过通讯媒体定期或

不定期向农业企业和农民进行发布 , 或上报政府决策部

门。建立农业自然灾害信息接收系统 , 建立覆盖全国

省、市、县、大多数乡镇以及农业龙头企业、农产品批

产市场、中介组织、经营大户和农民的农业自然灾害信

息服务网络。

313　加大人才的培养力度 , 实施以人为本的策略

31311　加大人才的培养力度　要在全国的科研院所和

高等农业院校的科研机构中 , 择优选择一批重点单位 ,

保持 1支精干的科研队伍 , 以加强基础研究、应用基础

研究、高新技术和重大技术攻关。在技术成熟之后 , 培

养相应的技术人员 , 而且鼓励这些技术人员深入到农业

生产的第一线 , 参与农业重大建设项目的实施。加强中

等农业教育和对农民的技术培育 , 提高农民的文化科学

技术水平和生产技能 , 进而提高人们的农业自然灾害预

警信息的搜集意识。

31312　实施以人为本的策略　政府为了发展农业经济 ,

提高人民生活水平 , 实施了以人为本的策略。在进行农

业经济发展的同时 , 在农业自然灾害发生前或后 , 应更

加注重保护人民的生命和财产 , 体现国家和社会对他们

的关心 , 真正体现以人为本 , 调动他们的建设国家和社

会的积极性。

4　完善农业自然灾害预警机制的设想

411　建立和完善农业自然灾害预警系统

41111　加强对自然灾害的监测和预警　许多自然灾害

是大自然对人类的报复 , 因此不仅要加强减灾科学技术

研究与应用 , 还要调动社会力量开展减灾运动 , 建立协

调人与自然关系的生态环境保护工程。

41112　开展公益活动　向人民群众介绍农业自然灾害

的知识。同时 , 在学校开课讲解各种农业自然灾害预警

方面的知识 , 提高当代学生的农业自然灾害的认识和回

避能力。

412　建立救灾物质储备系统

在做好农业自然灾害预警工作的同时 , 还应该在自

然灾害来临时储备大量的人力、物力和财力。平时 , 政

府官员应密切联系群众 , 提高党和政府的凝聚力。在灾

害来临时 , 民众顾大局服从政府的统一调度 , 可一定程
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度上缓解人力向题。对于人为灾祸的预防和救灾储备 ,

应尽力完善各种农业自然灾害预警和救灾方面的规章制

度 , 保持正常的生活秩序。

413　农业自然灾害预警中的指挥调度系统

一切服从农业自然灾害预警工作 : 统一决策、分工

协作、严密组织、全民参与。对受灾地区灾民物质支持

和心理安抚体现全心全意为人民服务的思想和真心实意

对人民负责的精神 , 体现了中国共产党始终代表中国广

大人民的根本利益。

5　结语

　　农业自然灾害在全球的发生、发展 , 危害人类社

会 , 只是历史长河中的一瞬 , 但预警却是 1个永恒的主

题。所以只有搞好农业自然灾害前期的预警工作 , 才能

有效的降低农业自然灾害的风险 , 确保人民群众的生命

财产安全。笔者从农业自然灾害的现状、特点及农业自

然灾害预警机制建立的必要性、存在的问题、一些可行

性的建议和一些预警机制的设想方面进行了研究和探

索。不足的是这些还仅停留在理论探讨上 , 还需要进一

步与新时期、新阶段的一些具体实践相结合 , 即还需要

实践的检验 , 并且在实践中不断的完善。
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学、不实事求是、铺张浪费、高价建绿的问题要坚决纠

正 , 对验收不合格的不予交付使用。同时 , 要加快制定

和修订促进节约型园林绿化的规章和规定 , 制定更加严

格的节能、节财、节水、节地等各项国家标准。目前 ,

我国在国家园林城市创建考核和人居奖审查等各个环节

都要注重对节约型园林的考核。

3　结语

　　实施节约型园林建设 , 不仅是我国城市建设和发展

的客观需求 , 而且是贯彻落实科学发展观的必然要求 ,

同时也是时代的需要和市民的愿望。从总体上看 , 建设

节约型园林需处理好以下关系 : ①生态效益与社会效益

之间的关系 ; ②规划、建设与养护管理之间的关系 ; ③

节地、节水、节财与大笔建设资金节约之间的关系 ; ④

景观独特性与多样性之间的关系。坚持生态优先的原

则 , 走勤俭节约、因地制宜、科技兴绿、生态环保的道

路。以最少的用地、最少的用水、最少的财政拨款 , 选

择对周围生态环境干扰最小的绿化模式 , 为市民提供最

高效的生态保障系统。

节约型园林建设是 1项长期复杂的工作 , 园林工作

者应本着认真总结园林建设的工作经验、教训的思想 ,

立足创新 , 服从国家发展大局 , 切实有效地推动节约型

园林工作的开展。
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