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东北黑土区耕地地力评价因素探讨
许宏健 , 侯淑涛 , 刘建英　 (东北农业大学研究生学院 , 黑龙江 哈尔滨　150030)

摘要 : 耕地是农业生产最基本的资源 , 耕地地力的好坏直接影响到农业生产的发展 , 耕地地力的变化对粮食生

产和生产力等具有重要的影响。黑土是东北地区重要的土壤资源 , 黑土耕地面积占东北区总耕地面积的

18108% , 常年粮食总产量占全区粮食总产量的 2811% , 占全国粮食总产量的 718% , 具有十分重要的地位。但

是掠夺式的经营导致黑土不断退化。黑土区开展耕地地力评价将为黑土区耕地退化治理和耕地的可持续利用与

管理提供决策依据。
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Abstract: Cultivated land was the most basic resource for agricultural p roduction, whose fertility had a direct impact on

the development of agricultural p roduction1Productivity change of cultivated land had an important influence on food

p roduction and p roductivity1B lack soil was an important soil resource in Northeast China1The area of the cultivated land in

black soil region accounted 18108% of the area of cultivated land in the Northeast, the food p roduction accounted 2811%

of the food p roduction of Northeast China, and 718% of the whole country1The black soil degraded constantly because of

the p redatory management1The p roductivity evaluation of cultivated land in black soil region would p rovide the decision

basis to control the cultivated land degradation, use and manage continuously1
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1　概述

　　东北黑土区是世界 3大黑土区之一 , 位于我国大陆

东北的松辽流域 , 主要分布在黑龙江、吉林、辽宁和内

蒙古境内 , 涉及 189个县 (市、区、旗 ) , 耕地面积

2 140万 hm
2
, 约占全国耕地总面积的 1 /5。这一地区土

地肥沃、气候适宜、光照充足 , 具有良好的农业生产条

件 , 素有 “北大仓”之称 , 是我国 1个非常重要的粮食

主产区 , 农业经济在地方乃至全国的国民经济体系中具

有不可或缺的重要作用。但是由于盲目的毁林开荒 , 掠

夺式的生产经营 , 重种轻养、重化肥轻有机肥 , 农肥和

有机物的投入明显减少 , 导致耕地养分长期耗竭 , 耕地

黑土层逐渐变薄、变浅 , 理化性状渐趋恶化 , 不但使土

壤逐步从肥沃走向贫瘠 , 而且导致水土流失加剧。自然

黑土垦前表层有机质含量多在 4%～6% , 低于 3%的比

较少 ; 腐殖质层厚度一般多在 30～70 cm, 深的可达

100 cm以上。而目前位于吉林省的黑土区有机质含量基

本在 2%～3%之间 , 与垦前比较 , 大约减少一半 ; 40%

黑土腐殖质层厚度不足 30 cm。据长期定位监测资料表

明 , 黑土耕层有机质正在以平均每年 011%的速度下

降 , 年矿化率为 014%～017%
[ 1, 2 ]。黑土腐殖质层逐渐

变薄和含量不断降低的同时 , 土壤一系列理化性状也渐

趋恶化 , 表现为结构性变坏、密度增大、孔隙减少、持

水量降低、保水保肥性能减弱、土壤日趋板结、耕性越

来越差、抗旱涝能力降低。黑土区的退化已成为粮食生

产和可持续农业关注的问题。开展黑土区耕地资源的地

力评价、科学管理和保护对于实现耕地的可持续利用 ,

实现沃土工程和黑土区保护农业具有重要意义。

2　耕地地力评价的必要性

　　耕地是自然本身的产物 , 不仅具有自然属性所固有

的生产力 , 而且具有人类活动所赋予的劳动生产力。耕

地生产力的大小取决于社会生产力的发展、人类经营活

动的手段和方法。人们一方面要充分地利用自然生产

力 , 另一方面还要有目的地补充营养物质 , 改良其自然

特征 , 使之可持续地利用。耕地地力是指所在地特定气

候区域以及地形地貌、成土母质、土壤理化性状、农田

基础设施及培肥水平等综合构成的生产能力。

东北地区主要以农业为主 , 人多地少 , 耕地后备资

源不足 ; 长期以来 , 耕地的投入与产出比例失衡 , 土壤

养分逐渐耗竭 , 物理性状恶化 , 肥力退化。加入 W TO

以后 , 农业面临更多的新矛盾和新问题 , 土肥工作者将
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面临更多、更新的责任和挑战。 (1) 农业经营体制的挑

战。东北黑土区分散经营的小农经济农产品单位成本远

远高于国外规模化经营 , 难以应对国际市场的挑战。适

度规模经营是应对国际市场竞争的必由之路。 ( 2) 消

费者对农产品多样化和优质化的要求。什么地方最适宜

建立优质农产品基地 , 1个优良的品种最适合在什么地

方种植 , 不同的品种对土壤及其农田环境有什么特殊的

要求 , 都需要评价来完成。 (3) 随着科学技术日新月异

的进步 , 农民迫切需要得到有关如何耕种、灌溉、施肥

等的新知识和新技术 , 以提高耕地质量 , 获取更大的农

业收益。 (4) 工业化以及大量施用农药 , 过量施用化肥

对耕地、水体和大气造成的负面作用 , 急需通过耕地地

力评价加以有效预防与治理。 ( 6) 持续的高产造成土

壤养分迅速耗竭 , 土壤肥力退化。通过地力评价可以防

止土壤退化 , 并通过采取有效措施修复已退化的土壤 ,

实现对耕地资源的管理 , 维持和保护耕地资源。

综上所述 , 开展耕地评价对耕地资源系统动态管

理 , 对耕地资源的现状和存在的问题给予及时、准确的

报告 , 合理利用现有的资源 , 治理或修复已退化、沙化

以及受污染土壤 , 为农业结构调整和无公害农产品生产

等农业决策提供科学依据 , 保障东北黑土区农业可持续

发展。

3　耕地地力评价因素

311　耕地评价必须以一定的用途为前提

耕地评价要针对特定的用途进行 , 不同的耕地利用

种类有不同的用途要求。例如 , 适宜种植水稻的耕地要

有充裕的水利条件 , 壤质或粘壤质的冲积泛滥平原或低

地是发展水稻的理想地类 , 但对其他农业土地利用类型

来说就不一定适宜。耕地适宜性或耕地等级的高低只是

针对特定的利用种类才有确切的意义 , 它是针对不同用

途要求比较而言的 , 不考虑耕地用途的耕地质量等级划

分是没有意义的。每种耕地用途都有其特殊的要求 , 如

土壤水分和酸碱度、地面坡度等。所以 , 耕地评价要针

对特定的土地利用类型来进行。

312　土地评价中要进行多种形式的比较

首先 , 要将土地用途对耕地的需求与耕地质量进行

比较。如多年生作物要求根际范围内土壤水分含量全年

均保持高于土壤凋萎系数水平 , 而 1 a生作物只需在其

生长期内达到这一水平。同属 1 a生作物 , 在发生短期

干旱情况下 , 高粱的耐旱能力明显高于玉米。因此评价

时不仅要分析耕地质量 , 而且要考虑耕地利用类型的特

性 , 分析作物对耕地的需求 , 比较耕地利用的需求和耕

地质量 , 进而准确地决定耕地评价的依据 , 并进行诊断。

其次 , 要将耕地利用的效益和所需的投入进行比

较。耕地评价需将自然分析与经济分析结合起来 , 耕地

只有被利用才能显示出生产潜力。任何耕地一旦被利

用 , 要获得效益必须要有一定的投入。例如 , 栽培作物

至少要有种子和劳动力 ; 作物产量不仅与耕地固有的质

量有关 , 而且很大程度上取决于投入的水平。每种耕地

用途的适宜性是通过将所需的投入 (包括物质投入、机

械供应和劳动力投入等 ) 同耕地的产出 (包括物质产

品、社会和环境效益 ) 作比较而得出的。因此 , 在耕地

经济评价中 , 应进行投入和产出分析、成本和效益比

较 , 以获得最佳耕地利用效果。

第三 , 耕地评价应该进行适宜性评价 , 要考虑到不

同的耕地利用种类 , 并对其作出比较。对于某个性质均

一的耕地单元 , 最好同时针对 2种或多种土地利用种类

分别进行评价 , 并对适宜性或质量的高低进行比较 , 以

便为耕地利用调整和耕地利用规划提供基础资料。

313　耕地评价要因地制宜地 , 考虑当地的社会经济条件

耕地评价要根据研究地区的具体情况进行 , 不同的

区域 , 其评价因素如气候、土壤、水文、植被、居民生

活水平、劳动力供应状况 , 及费用、本地市场和外销情

况等都不同。某地区的耕地评价 , 其耕地利用种类的提

出 , 必须要考虑该地区的社会经济条件 , 如在水源不

足 , 劳动力又缺乏的地区 , 人们的饮食习惯是不爱吃大

米 , 而耕地评价却提出评价该地区对于种植水稻的可能

性 , 这是不符合社会经济条件的。因此 , 要详细分析研

究区域的自然、经济和社会条件 , 因地制宜 , 以增强评

价结果的应用价值。

314　耕地评价必须以可持续性为前提

在针对某种耕地用途对某块耕地做出评价时 , 耕地

适宜性或耕地质量等级的确定是以耕地用途的可持续性

为前提的 , 如在旱作农业中引入灌溉技术而变为灌溉农

业时 , 对土地灌溉适宜性的评价就必须考虑到由灌溉可

能引起的沼泽化和次生盐渍化。一旦这些现象的其中之

一产生 , 原初适于灌溉农业的耕地随着耕地的不断利

用 , 其适宜性不断降低 , 甚至不适宜。有些耕地利用方

式在短期内会有相当高的经济效益 , 但长期使用会导致

土壤侵蚀、退化和环境污染等 , 因此这种耕地利用方式

应列为不适宜。原则是必须尽可能对任何 1种建议的土

地用途可能对环境产生的后果进行准确地估计 , 必须在

确定适宜性时考虑到这些估计。

4　结语

　　当前 , 距全国第 2次土壤普查已 20多年 , 农村经

营体制、耕作制度、作物品种、种植结构、产量水平、

肥料和农药的使用均发生了巨大的变化。调整农业结

构 , 加强地力建设 , 改善农产品品质 , 提高农业生产效

益 , 增加农民收入 , 是新时期的主要任务和战略目标。

调整种植业结构 , 要求有详尽真实的耕地土壤适宜性指

标作为指导工作的基础 , 才能因地制宜地利用土地 , 发

挥区域优势 , 发展特色农业。在这些工作中 , 计划制定

计划和执行部门要充分考虑到上述调查因素 , 因地制宜 ,

(下转第 116页 )
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乡村公共治理空间的构建 , 关键是要培育出乡村的

自组织能力。建国以来 , 2次乡村社会公共治理模式的

构建 , 无论是 “党建模式”的人民公社化体制还是

“自发生长”的村民自治体制 , 乡村所需要的自组织能

力都没有得到发展。这里 , 作为乡村的自组织系统 , 应

具备 3个目标 :

41211　组织多元化　市场经济条件下 , 市场主体是多

元化的。在多元主义看来 , 随着社会发展 , 会出现多个

利益集团 , “治理活动实际上是各个自治性的利益集团

通过竞争在公共权力体系中占据主导地位的过程。”只

有在多元化的环境下 , 乡村社会才能形成广泛参与的自

组织 , 这种多元的网络组织才会极大地加强村民的互惠

程度。

41212　组织自治化　组织的自治化是要求乡村的公共

治理空间的合作性、一致性和整体性 , 反对国家权力控

制性和主导性 , 强调国家在乡村治理关系中的模糊性。

乡村自组织应该是 1个自治的实体 , 而非国家和市场强

势下的牺牲品。

41213　组织规范化　这种规范既要遵循国家及地方的

各种法律和规章 , 也要遵循各个行业本身具有的一定的

规范和原则。规范的制度本身就是对组织原则的保证 ,

它能使组织建立在 1个可靠的制度基础之上 , 从而保证

它的合法性和权威性。

5　结束语

　　随着乡村越来越大的发展 , 乡村的公共治理必然体

现出它的必要性。而何种模式是乡村的最佳治理模式 ,

答案可能无法寻找。总之 , 乡村社会的公共空间一定要

有其适应的治理模式 , 要恢复乡村作为治理的主体地

位。而基于社会资本构建起来的治理模式是乡村公共治

理的可靠选择。在乡村治理体系中 , 多种主体相互依

存 , 通过广泛参与和互惠互利的方式来解决冲突 , 实现

1种良好和谐的治理秩序。

作者认为 , 只有存在这样的乡村社会的公共空间 ,

才能谈得上真正的村民自治建设。一方面 , 公共空间本

身就是 1种自治方式 ; 另一方面 , 公共空间对公共权力

的授权和使用都具有独立的约束力量。在我国乡村 , 并

不缺乏发展公共空间的可能性和基础。同时 , 乡村公共

空间也是构建中国乡村和谐社会的基础。乡村公共空间

能有效抵制其他诸种权力对村民权益的侵蚀 , 帮助村民

在缺少其他外源性制度支持的情况下 , 在利益的基础

上 , 通过沟通、协调 , 在他们所熟悉的历史与文化资源

中寻求对于现实生活的意义与满足。
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有计划、有步骤地开展耕地地力调查 , 以促进东北黑土

区农业的可持续发展。
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